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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

W nawigzaniu do pisma znak; 7 Wbhz/ak-022-22/2009(4795) z dnia 14 grudnia 2009 r,
Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi skierowanego do Pana Roberta 'Brandta i przekazanego do wiadomosci Giownemu
Inspektorowi Sanitarnemu, dotyczacego problemu ewentualnego przejmowania przez organy
Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej nadzoru nad produkcja zywnosci pochodzenia zwierzecego na
zapleczu sklepow wielkopowierzchniowych, przedstawiam stanowisko w przedmiotowe;j
sprawie. |

Uprzejmie przypominam, ze podzial kompetencji do przeprowadzania urzedowych
kontroli zywnosci pochodzenia zwierzgcego pomigdzy organami Pafistwowej Inspekeji
Sanitarnej (PIS) i organami Inspekcji Weterynaryjnej (IW) zostat okreslony w art. 73 ust. |
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia (Dz. U. Nr 171, poz.
1225 z pézn. zna,). Zgodnie z ww. przepisem organami urzgdowej kontroli zywnosci w
odniesieniu do produktéw (zywnosci) pochodzenia zwierzgcego, co do zasady, sg organy IW (art.
73 ust. | pkt 2). Organy IW przeprowadzajg urzgdowe kontrole Zywnosci zgodnie z wilasciwoscia
okreslona w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. Nr 33, poz.
287, z p6zn. zm.), ktéra obejmuje m.in. nadzor nad bezpieczefistwem produktéw pochodzenia
zwierzgcego, w tym nad wymaganiami weterynaryjnymi przy ich produkcji (art. 3 ust 2 pkt 5 lit
a). Natomiast organy PIS sa wiasciwe jedynie w odniesieniu do produktéw (zywnosci)
pochodzenia zwierzgcego znajdujacych si¢ w handlu detalicznym (art. 73 ust. | pkt | lit. B ustawy
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia). Nawet w przypadku handlu detalicznego organy IW sa
jednak wiasciwe w przypadku, gdy odbywa sig¢ on na zasadach i w zakresie okreslonym w art. |
ust. 3 lit, c-e i ust. 5 lit. b rozporzadzenia (WE) nr S53/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.

ustanawiajacego szczegdlne przepisy dotyczace higieny w



odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzecego (Dz. Urz. UEL 139 z 30.04.2004, str. 55)

[stota niniejszej Sprawy jest kwestia podziatu kompetencji do przeprowadzwia urzedowych

kontroli 2ywnosci pochodzenia Zwierzecego, W odniesieniu do wyodrebnionej dziatalnosci
prowadzonej w niektd rych supermarketach, ktéra w pismie MRIRWz dnia 8 grudnia 2009 r. zostafa
opisana jako .produkcja na zapleczu (0p. produkcja migsa mielonego, kietbasy bialcj, rozbior
migsa)”.

Nalezy zgodzi¢ sig ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, zawartym w piémie z dnia 23
listopada 2009 r., Ze ww. dzialalno$é nie jest objgta zakresem art, 1 ust, 5 litb rozporzadzenia (WE)
nr 85372004, poniewaz nie ma na celu dostawy produktow miesnych do innych zaktadow, lecz
sprzedaz tych produktow konsumentom finalnym, na miejscu w supermarkecie. Takie ustalenie nie
rzesadza jednak o braku kompeteneji organdw IW do kontroli ww. dziatalnoéci i o kompetencji
organéw PIS. Zgodnie ze wspomnianymi przepisami ustawy O bezpieczenstwie zywnosci 1
7vwienia organy IW sa wiadciwe do przeprowadzania urzedowych kontroli zywnosci pochodzenia
zwierzgcego w peinym zakresie (nie tylko w przypadkach okre§lonych w rozporzadzeniu nr
853/2004), jedynie z wylaczeniem handlu detalicznego. Nalezy zauwazyC, Ze rowniez Komisja
Europejska w piémie z dnia 23 listopada 2009 r. ograniczyla si¢ do interpretacjl art. ] ust. 5lit. b

rozporzadzenia nr 853/2004 i nie odniosta si¢ do podziatu kompetencji pomigdzy organami PIS i
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W konsekwencji podstawowe znaczenie dla ustalenia zakresu kompetenciji organéw PIS w
rozpatrywanym przypadku ma pojgcie ,handlu detalicznego”, poniewaz tylko w przypadku
stwierdzenia, ze okre$lone produkty pochodzenia zwierzgcego znajduja si¢ w handlu detalicznym,
organy PIS bytyby wiasciwe do przeprowadzania urzgdowych kontroli tych produktow.

Pojecie , handlu detalicznego™ zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 7 rozporzadzenia (WE) nr
178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogélne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci  oraz
ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczeiistwa zywnosci (Dz Urz, WE L 31 z 1.2.2002, str.
I: Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463, z pézn. zm.). Zgodnie z 13
definicja ,handel detaliczny oznacza obstuge lub przetwarzanie zywnosci i jej przechowywanie W
punkcie sprzedazy lub w punkcie dostaw dla konsumenta finalnego; okreslenic to obejmuje
terminale dystrybucyine, dziatalno$¢ cateringows, stotéwki zakiadowe, catering instytucjonalny,
restauracje i podobne dziatania zwiazane z ustugami Zywnosciowymi, sklepy, centra dystrybucji w
supermarketach i hurtownie”.

W niniejszej sprawie nalezy wigc rozwazy¢, czy wyodrgbniona dziatalno$¢ prowadzona W
niektorych supermarketach, polegajaca na produkcji i rozbiorze migsa na zapleczu, jest objgta

definicja ,handlu detalicznego®, a wigc czy stanowi ona ,obstuge’, przetwarzanie” lub



_r_f.:;]_;,w}-\.u-anae“Zywnoéci w rozumieniu tej definicjl.
sna zauwazy<, Z€ WW. dziatalnoé¢ na zapleczu supermarketc’;w wykracza

Juz na ws‘iqpic mo
poza pojgcie obstugl”  (ang. handling - czyli pakowanie | dystrybucja towarow) 1
_::r/f:c'nouywania" 7ywnoscl. Powstaje natomiast pytanie, czy ww. dziatalno$¢ mozna uzna¢ za
.,'ru:'t?r,\‘\.’srza.n'sc zywnoscl” W rozumieniu definicji Jhandlu detalicznego”.

Definicja ‘,przerwarzania" zostata zawarta w art. 2 ust, 1 lit. m rozporzadzenia nr 852/2004.
Zgodnie z ta definicja  przetwarzanie oznacza kazde dzialanie, ktore snacznie zmienia produkt
wyléciowy, w tym ogrzewanie, wedzenie, solenie, dojrzewanie, suszenie, marynowanie, ekstrakcig,

wyciskanie lub polgczenie tych procesow’. 2 kolei zgodnie Z definicja ,,produktow
nieprzetworzonych”, zawartaw art, 2 lit. n rozporzadzenia nr 852/2004, , produkty nieprzetworzone
oznaczaja $rodki spozywcze, ktére nie podlegaja przetwarzaniu, 1 obeimuiaprodukty, ktore zostaty
rozdzielone, podzielone na czedci, przeciete, pokrojone, pozbawione kosei, rozdrobnione.
wygarbowane, skruszone, nacigte, WYCZYSZCZOone, przycigte, pozbawione tusek, 2zmielone,
schtodzone, zamrozone, gteboko zamrozone Jub rozmrozone”.

W $wietle pow}'zszych definicji najezy stwierdzi¢, 2e szereg czynnosci dokonywanych w
ramach ww, dzialalnosci na zapleczu supermarketow wykracza poza pojgcie ,przetwarzana
zywnosci”, W szczegolnoscl pojgcie ,,przetwarzania zywnosci” nie obejmuje takich czynnosci jak
rozbidér miegsa, dzielenie na czesci, krojenie, pozbawianie kosci 1 rozdrabnianie. Produkty
pochodzenia Zwierzgcego poddane takim czynnoéciom w dalszym ciagu sa uznawane za ,,produkty
nieprzetworzone” W rozumieniu art. 2 lit. n rozporzadzenia nr 852/2004. W konsekwencji
wspomniane czynnodci nie moga zostaé uznane za element ,handlu detalicznego” W rozumieniu art,
? pkt 7 rozporzadzenia nr 178/2002, a zatem nie podlegaja kompetencji organow PIS,

Poniewaz ww. czynnosci na zapleczu supermarketoéw nie sa objete pojgeiem przetwarzania
zywnoséci”, a produkty poddane tym czynnosciom $3 uznawane za ,produkty nieprzetworzone”,
nalezy wznaé, ze wspomniane czynnosci stanowia element produkcii zywnosci. Wymaga
podkreslenia, ze rozporzadzenie nr 178/2002 czyni wyrazne rozréznienie pomiedzy produkeia i
przetwarzaniem zywnosci, uznajac produkcje za etap wezedniejszy W stosunku do przetwarzania
(por, definicjg zawarta W art. 3 pkt 16 tego rozporzqdzenia: Letapy produkcii, przetwarzania i
dystrvbucji”). O ile etapy przetwarzania i dystrybucji moga byé objgte pojgciem ,handlu
detalicznego” i podlegaé kompetencji organow PIS, to etap produkcji zywnosci pochodzenia
zwierzecego nie moze by¢ objety pojeciem _handlu detalicznego” i w konsekwencji podlega
kompetencji organéw IW.

W zwiazku z powyzszym dzialalpodé prowadzona w niektorych supermarketach, ktéra w
pismie MRIRW z dnia 8 grudnia 2009 r. zostata opisana jako ,,produkcja na zapleczu (np. produkcja

miesa mielonego, kietbasy biatej, rozbior miesa)” w istotnej czgsci wykracza poza pojecie ,.handlu

1



* poniewaz polega na produkcji (w lym rozbiorze miesa, dzieleniu na CzESCl, Krojeniu,

pozbawianiu Kofc! i rozdrabnianiu), nie zas na przetwarzantu Zywnoscl pochodzenia zwierzgeego.

W konsekwencji w odniesieniu do takiej dzistalnosci, w $wietle ust
oraz art. 73 ustawy o bezpieczenstwie zywnoici | Zywienia, organami urzgdowej kontroli Zywnosci

w IW, nie za$ organy PIS. Ocena dopuszczalnosei prowadzenia w supermarketach oraz

awy o Inspekcji Weterynaryjnej

sq crga
prawidfowosci ww. dziatalnodéci powinna by¢ dokonywana przez Organy IW na podstawie
przepisOw prawa weterynaryjnego.

Zatem nadal podtrzymuje swoje stanowisko przedstawione w piémie znak: GIS-BZ-WS-
073-35/EN/09 z dnia 9.12,2009 1., iz z dniem 1.01.2010 r. tj. po zakoriczeniu okresu przejsciowego
dla zakladow produkcji 1 obrotu zywnoécia pochodzenia Zwierzgcego zakwalifikowanych na rynek

krajowy, w tym dziat6w migsnych w super- i hipermarketach, organy Panstwowej Inspekcji

R

Sanitarnéj nie maja podstawy prawnej do przejecia nadz___g_u__n_ad tymi dziatami.

W zwiazku z powyzszym uprzejmie proszg Pana Ministra o wnikliwe przeanalizowanie tego
problemu i podjecie decyzji o nieinformowaniu przedsigbiorcéw o przejmowaniu zadan, ustawowo
przypisanych Inspekcji Weterynaryjnej, przez Panstwowa Inspekcjg Sanitarna. Ponadto informuje,
ze spotkanie, ktére odbyto sig w dniu 25 listopada 2009 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w sprawie oméwienia sprawowania nadzoru nad produktami pochodzenia zwierzgcego W
sklepach wi ¢ lkopc wierzchni owyeh, miato charakter wylacznie roboczy. Podczas tego spotkania
przedstawiciele Gtownego Inspektora Sanitarnego nie wyrazili pozytywnej opinii na temat
przejmowania tego nadzoru przez organy PIS. Nalezy podkreslié¢, ze rowniez Gtéwny Inspektor
Sanitarny nie podja} decyzji w sprawie przejgcia przez podlegte mu organy, nadzoru nad produkcja
zywnoséci pochodzenia zwierzecego na zapleczu sklepow wielkopowierzchniowych.

Dowiadomodci:
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